INSTRUCCION EN MATERIA DE CONTRATACION
DE CASTILLA-LA MANCHA MEDIA

1 OBJETO

Constituye el objeto de esta Instruccion la regulacion de los procedimientos de contratacién
del Ente Publico Radiotelevision Castilla-La Mancha y sus sociedades dependientes (en
adelante, CMM), que tienen la condicién de poder adjudicador de acuerdo con la Ley

9,/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

Por ello, toda la contratacion de CMM se ajustara a la presente Instruccién, gue garantiza la
efectividad de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores,

enunciados en el art. 1 de la LCSP.

Esta instruccion estard a disposicién de todos los interesados en participar en los
procedimientos de licitacion y adjudicacién de los contratos regulados por elia, y se
encontrard publicada en el perfil de/ contratante de CMM, en la plataforma al efecto creada

por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2 AMBITO DE APLICACION

La presente instruccién se aplicaré a todos los contratos de obras, suministros y servicios

gue celebren todas las sociedades de CMM.

No obstante, quedan excluidos del &mbitc de aplicacion de esta instruccion los siguientes
tipos de contratos:
a)] Por su relevancia cultural y social, contratos de adquisicidn de derechos de emisidn
segun la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejec 2014,/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (Considerando 23]
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b} Contratos de produccién y coproduccién de programas segun la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014,/24/UE, de 26 de febrero de 2.014 (art.
10.b)

c) Compras sujetas a acuerdos establecidos por la FORTA con terceras empresas o
entre sus sociedades miembros, ya que FORTA realiza la oportuna licitaciéon del
servicio.

d) Cuando exista una situacién de monopolio de hecho que impida la concurrencia de
varios oferentes.

e) Cuando se trate de un contrato de suministro, de cobra o de servicio, que sea
complemento o consecuencia de otro principal anteriormente suscrito, en los limites al
efecto establecidos por la LCSP.

f) Todos los contratos excluidos expresamente en el articulo 5y 310 de la Ley 9/2017.

3 PRINCIPIOS A LOS QUE SE SOMETE LA CONTRATACION

La adjudicacién de los contratos a los que se refiere la presente instruccion estara sometida
a los principios de de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los

procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores.

3.1 Principios de publicidad y concurrencia

CMM daréd a los contratos que pretenda celebrar la suficiente difusion para que cualquier
interesado pueda concurrir, favoreciendo su participacion, utilizando a estos efectos el perfi

del contratante del portal de Contratacidn del Sector Publico.

El anuncio de licitacién que se publicaréd en el portal de Contratacion del Sector Publico de
forma clara y precisa el plazo méximo para presentar las ofertas y debera contener, como
minimo, la siguiente informacidn:

a) La eleccion del procedimiento de licitacian.

b) La clasificacion que se exija a los participantes, cuando sea requerida.
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c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios
que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucidn del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e] La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccién mediante la
contratacién de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Supuestos excluidas de publicidad y, en su caso, de concurrencia

En las compras por importe estimado no superior a 15.000€ no se realizara pliego de
requisitos ni publicacion del anuncio en la plataforma de Contratacion del Sector Pdblico,
salvo que el Organo de Contratacién de CMM asi lo decida.

Sin embargo, si deberé garantizarse la concurrencia en estas compras por la invitacion a
participar en la licitacidon a cuantas empresas sea, dentro de lo razonable, posible, y siempre

al menos a tres.

Siempre serd necesario contar con la existencia de presupuesto al efecto, y su formalizacidn
por medio de pedido y factura o documentos equivalentes, siendo preferible su farmalizacién
por medio de contrato cuando el importe sea superior a 5.000€ en el caso de que asi lo

estime conveniente el Organo de Contratacion.

Se consideraran anticipos de Caja Fija a gastos corrientes, periddicos o repetitivos coma los
referentes a dietas, gastos de locomocitn, material no inventariable, conservacidn, tracto
sucesivo y otros de similares caracteristicas. Estos anticipos de Caja fija no tendran la
consideracion de pagos a justificar, no podrén ser superiores al importe que se indique en la
Ley Reguladora de Haciendas Locales y se podran gestionar por el departamento que tenga
la necesidad, Gnicamente en la las sociedades mercantiles: Television y Radio Autondmicas de
Castilla-La Mancha. En cualquier otro caso la tramitacién se debe realizar por el

departamento de compras de CMM.
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Ademas de los anteriores, de conformidad con el art. 168 de la LCSP el érgano de
contratacion podra adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa

publicacion de un anuncio de licitacidn Unicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, en los casos en que;

2.- No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud de

participacion; o ninguna solicitud de participacién adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiguen sustancialmente, sin que en ningln caso se pueda
incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de retribucion, y que
se envie un informe a la Comisidn Europea cuando esta asf lo solicite.
Se considerara que una oferta no es adecuada cuando no sea pertinente para el contrato,
por resuitar manifiestamente insuficiente para satisfacer, sin cambios sustanciales, las
necesidades y los requisitos del 6rgano de contratacién especificados en los pliegos que
rigen la contratacién. Se considerara que una solicitud de participacion no es adecuada si
el empresario de que se trate ha de ser o puede ser excluido en virtud de los mativos
establecidos en la presente Ley o no satisface los criterios de seleccion establecidos por
el érgano de contratacion.

¢.- Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: gue el contrato tenga por
objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte Unica no integrante del Patrimonio
Historico espafiol o actuacion artistica Gnica; que no exista competencia por razones
técnicas; 0 que proceda la proteccidon de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.
3e.- Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion
deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién
vigente, o cuando lo exija la proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado y asi se haya declarado de conformidad con lo previsto en la letra c] del apartado 2
del articulo 19.

b] En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:
2- Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano

de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del contrato que
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no puedsa lograrse mediante la aplicacién de la tramitacién de urgencia regulada en el
articulo 119.

2q.- Cuando se dé la situacion a que se refiere la letra €] del articulo 167, siempre y
cuando en la negociacién se incluya a todos los licitadores que, en el procedimiento
antecedente, hubiesen presentado ofertas conformes con los requisitos formales del
procedimiento de contratacion, y siempre que las condiciones iniciales del contrato no se
modifiquen sustancialmente, sin que en ningln caso se pueda incrementar el precio de
licitacion ni madificar el sistema de retribucidn.

c]) En los contratos de suministro, ademas, en los siguientes casos:

19- Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicién no se aplica a la produccién en serie
destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes de
investigacion y desarrolio.

2- Cuando se trate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan bien una repaosicién parcial de suministros o instalaciones de uso corriente, o
bien una ampliacién de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio de
proveedor obligase al drgano de contratacién a adquirir material con caracteristicas
técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de
mantenimiento desproporcionadas. La duracién de tales contratos, no podrd, por regla
general, ser superior a tres afos.

2.- Cuando se trate de la adquisicién en mercados organizados o bolsas de materias
primas de suministros que coticen en los mismos.
4e- Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o
con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

d) En los contratos de servicios, ademas, en el supuesto de que el contrato en cuestion sea la
consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a las normas aplicables deba
adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios ganadores, se deberd invitar a todos
ellos a participar en las negociaciones.

Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones especialmente

ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o
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con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la repeticién de otros similares adjudicados al mismo
contratista mediante alguno de los procedimientos de licitacién regulados en esta ley
previa publicacién del correspondiente anuncio de licitacién, siempre que se ajusten a un
proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos
procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el
anuncio de licitacion del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o servicios se
haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan
transcurrido mas de tres afios a partir de la celebracion del contrato inicial. En el proyecto
base se mencionaran necesariamente el ndimero de posibles obras o servicios

adicionales, asi coma las condiciones en que serén adjudicados estos.

3.2 Principios de transparencia

La posibilidad de que todos los participantes en la licitacion puedan conocer previamente
las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como tener la certeza de
gue dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

La fijacién de plazos adecuados para la presentacién de ofertas, deberan ajustarse a lo
establecido en el art. 136 LCSP teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda
ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y respetando,
en todo caso, los plazos minimos fijados en la propia LSCP. Los plazos se fijaran, en cada
caso, en los anuncios de licitacion.

La fijacion precisa y previa, en los pliegos de requisitos, de los criterios objetivos
aplicables para la valoracion de las ofertas y la adjudicacion del contrato. Para la
valoracidon de las proposiciones y la determinacién de la oferta econdmicamente més
ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
que se valoren mediante cifras o porcentajes obtenidos directamente por la aplicacion de
los criterios establecidos en el pliego de requisitos. Cuando se utilice un solo criterio de

adjudicacion, éste seréd necesariamente el del precio mas bajo.
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3.3 Principios de igualdad y no discriminacién

Estos principios comportan las siguientes exigencias:

a.

La descripcidn no discriminatoria del objeto del contrato. La descripcién no debe hacer
referencia a una fabricacién o procedencia, determinadas ni referirse a una marca,
patente, tipo, origen o produccion determinados, salvo si una referencia de este tipo se
justifica por el objeto del contrato y va acomparada de la mencién “o equivalente”.

La igualdad de acceso para los operadores econémicos de todos los Estados miembros
de la Unién Europea. La sociedad contratante no debera imponer ninguna condicién que
suponga una discriminacién directa o indirecta frente a los licitadores.

El reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas. Si se exige a los
licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de documentacion
justificativa, los documentos procedentes de otros Estados miembros que ofrezcan
garantias equivalentes deberan aceptarse.

La prohibicion de facilitar, de forma discriminatoria, infarmacion que pueda proporciocnar

ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

3.4 Principio de confidencialidad

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacicn a la que tenga

acceso con ocasion de la ejecucién del contrato y que en él tenga el caracter de confidencial,

0 que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

4 ORGANO DE CONTRATACION y MESA DE CONTRATACION

El Organo de Contratacion de CMM es la Directora General del Ente Publico

Radiotelevision Castilla—La Mancha, seguin el Art. 8, apartado d) de la Ley 3/2000, de 26

de mayo, de Creacion del Ente Piblico de Radio-Television de Castilla-La Mancha.

El érgano de contratacion estard asistido por una Mesa de Contratacidn, que sera el 6rgano

a quien corresponderd efectuar la propuesta de adjudicacion de los contratos. La mesa

estara formada por:
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A. Un Presidente: Director de Recursos Corporativos de CMM.

B. Un Secretario: Director de Operaciones de CMM.

C. Vocales: Director de RRHH y Juridico de CMM, Director Financiero de CMM, Director
Técnico de CMM, Director de Produccion y Explotacion y el o los responsables de solicitar
y ejecutar la compra. A los anteriores podran sumarse como vocales, en ocasiones
puntuales, cualesquiera otras personas que el Organo de Contratacién estime

conveniente.

5 CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

Seran de aplicacién a los contratistas los requisitos de capacidad y solvencia regulados en los
articulos 65 siguientes de la LCSP y las prohibiciones de contratar enumeradas en los

articulos 71 v siguientes de la LCSP.

En el caso de que sea exigible la clasificacion de los oferentes, conforme a lo establecido en el
articulo 77 de la LCSP, deberd acompafarse a la oferta de la correspondiente certificacion
de clasificacion, expedido por la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa del Estado o

por el érgano correspendiente de la comunidad autdnoma de Castilla-La Mancha.

Para los oferentes no espafioles de Estados miembros de la Unién Europea, que no estén
clasificados, serd suficiente que acrediten documentalmente, su capacidad financiera,

econdmica y técnica.

6 OBJETO Y PRECIO DEL CONTRATO

Resulta de aplicacién Io establecido en los articulos 99 y siguientes de la LCSP. El valor
estimado de los contratos, del que dependen los umbrales de los contratos suetos a
regulacion armonizada o no, el régimen de publicidad y la exigencia o no de pliegos, sera el
importe total del contrato sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido, teniendo en cuenta
cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas, en la forma prevista en el

articulo 101de la LCSP.
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7 CARACTER DE LOS CONTRATOS Y JURISDICCION COMPETENTE

Los contratos que celebre CMM se adjudicarén con arreglo a los articulos 131 y siguientes
de la LCSP, y por lo que respecta a su cumplimiento y resolucién segun las normas del

derecho privado.

Debera admitirse el recurso especial en materia de contratacién en los términos fijados en el

articulo 44 de la LCSP.

8 PROCEDIMIENTO

La adjudicacion de todos los contratos de obras, servicios y suministros que se regulan en la
presente instruccion, y que tengan un importe estimado superior a quince mil {15.000,00])
euros, se realizard de conformidad con lo establecido en la LCSP para el tipo de

procedimiento utilizado en atencidn a las caracteristicas propias del contrato a realizar.

Toledo, 15 de febrero de 2024

-

Carmen Amores Garcia
Directora General
Ente Publico Radio Televisién Castilla-La Mancha
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