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Oxfam Intermon cuenta con una amplia trayectoria de investigacion e incidencia por el empleo digno al entender que el
mercado de trabajo es un factor generador de desigualdades socioeconomicas en Espafia. Con ese marco, hace ya dos
anos Oxfam Intermon comenzé a analizar el estado de la pobreza laboral en Espafia, poniendo el foco en las personas mas
precarizadas del mercado de trabajo esparfiol: las personas con empleo cuyos salarios no les permiten salir de la pobreza.

Fruto de ese trabajo, hace dos afios se publico “Pobreza laboral. Cuando trabajar no es suficiente para llegar a fin de mes”,
iniciando una linea de investigacion que continta hoy con el lanzamiento de “Cuando trabajar no es suficiente: el impacto
del coste de la vivienda en la pobreza laboral” un analisis de la evolucion de la pobreza laboral entre 2022 y 2024* y su
relacion con la crisis de la vivienda.

El analisis que presentamos llega en un momento especialmente relevante. En los Ultimos afos Espafia ha crecido y creado
empleo, pero también se ha visto inmersa en una crisis de precios que ha limitado el poder adquisitivo de los hogares. La crisis
de la vivienda esta absorbiendo una parte creciente de los ingresos de los hogares, que tambien fueron golpeados por una
inflacion acumulada del 12,5 % entre 2022 y 20242, dehilitando la capacidad de los salarios para garantizar una vida digna.

Este nuevo analisis sabre la pobreza laboral y la capacidad del empleo para reducir la pobreza en el periodo de 2022-2024
sigue hoy vigente y ha de ser tenido en cuenta para plantear soluciones a los problemas que sufren buena parte de las
personas trabajadoras. Asi, aunque Espafia sigue creciendo (+2,7 % en 2025, +1,3 % en el primer semestre de 2026°), la
crisis de precios no ha desaparecido: la inflacién interanual en agosto se situd por encima del 4 %*“ por el alza de los
combustibles y, mientras tanto, el precio de la vivienda en lo que llevamos de afio sigue su imparable escalada (+7,1 % el
precio de venta®, +7,3 % el precio de la vivienda en alquiler®). En este escenario, es dificil imaginar que la pobreza laboral se
este reduciendo sustancialmente en 2026 y por tanto la cantribucion del analisis como el que se plantea a continuacion son
fundamentales para dar respuesta a la urgencia que viven millones de personas en Espana.
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1. LA CRONIFICACION DE
LA POBREZA LABORAL

EN ESPANA

El titular trabajar no es suficiente para llegar a fin de mes con el que rotulamos la situacion de la pobreza laboral en 2022
sigue vigente dos afos después: la pobreza laboral en Espafia afectaba en 2024 a 2,2 millones de personas trabajadoras,
situando la tasa de pobreza laboral en el 11,48 %. Para ejemplificar la magnitud del dato, si estos dos millones de personas
vivieran en hogares formados por dos adultosy dos menores a cargo, los ingresos totales mensuales del hogar no superarian
los 2.138 €. Dos mil euros para pagar el alquiler, la luz, el aguay alimentar a cuatro personas.

¢CUALES SON LOS INGRESOS ANUALES DE UN HOGAR
EN SITUACION DE POBREZA LABORAL?

HOGAR DOS ADULTOS
Y DOS MENORES DE EDAD
25.662,8 €

Al analizar la evolucion de la tasa en los ultimos afios se constata que la pobreza laboral en Espaia se ha cronificado; si
en 2022 la tasa de pobreza laboral se situaba en el 11,64 %; en 2024, Ultimo dato disponible, se encontraba en el 11,48 %.
Esto supone una reduccién de menos de dos décimas en tres afos, cuando en el mismo periodo el PIB espafiol crecio mas

deun6 %’.
2022 2023 2024

11,64 % 11,57 % 11,48 %
-0,07p.p.1 -0,09p.p.

La incapacidad del crecimiento economico para resolver la pobreza laboral estructural es tal que, manteniendo este ritmo
de crecimiento econoémico y reduccion de la tasa, Espafia tardaria 59 afios en converger con la media europea de pobreza
laboral (8,2 %8

El contraste entre el crecimiento econémico y el estancamiento de la pobreza laboral muestra que los beneficios de ese
crecimiento no se estan distribuyendo de manera suficiente ni equitativa entre toda la poblacion. Mientras mejoran los
indicadores macroeconémicos, mas de dos millones de personas trabajadoras siguen en la pobreza, lo que apunta a un
modelo que continla apoyandose, en parte, en empleos precarios y mal remunerados sin trasladar la mejora economica al
conjunto de los hogares trabajadores.

Por tanto, se evidencia otro afio mas que el mercado de trabajo espafiol, por si mismo, es incapaz de dar respuesta a la
pobreza laboral, que trabajar no es suficiente para llegar a fin de mes.
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2. ;:DONDE VIVE LA
POBREZA LABORAL?

Como se ha visto, la cronicidad de la pobreza laboral en tasas superiores al 11 % se encuadra en un contexto de fuerte
crecimiento economico, pero, también, en el transcurso de una grave crisis de acceso a la vivienda. Por tanto, resulta
inevitable observar la relacion entre pobreza laboral y vivienda, dado que el acceso a la vivienda es actualmente uno de los
principales ejes vertebradores de la desigualdad®, y podria estar teniendo un impacto en la pobreza laboral.

Para analizar elimpacto de la crisis de la vivienda en la pobreza se ha comparado la tasa de pobreza laboral antes y después
de pagar los gastos relacionadas con la vivienda (alquiler, hipoteca o impuestos como el IBI)}, de forma que se pueda ver el
efecto que tiene el elevado precio de la vivienda en la capacidad adquisitiva de los hogares.

De talmodo, unavez descontados los gastos de la vivienda, la tasa de pobreza laboral asciende cuatro puntos porcentuales,
pasando del 11,48 % a afectar, tras pagar la vivienda, al 15,49 % de las personas trabajadoras de nuestro pais.

11,48 % 15,49 %

Este aumento de la tasa de pobreza laboralimplica que, tras descontar de sus ingresos el pago de la vivienda, otras 770.000
personas trabajadoras en Espafa pasan a encontrarse en situacion de pobreza. Es decir, el dinero que les queda en la
cuenta bancaria tras pagar su alquiler o hipoteca es insuficiente para salir de la pobreza.

En suma, la pobreza laboral cruzada por la crisis de la vivienda afecta a aproximadamente tres millones de personas.

Este incremento de la pobreza laboral evidencia la asfixia economica que supone la vivienda para gran parte de los
hogares espanoles. No obstante, el impacto de la vivienda en los bolsillos de las personas trabajadoras es desigual: se
ceba especialmente con las personas inquilinas, ahondando la desigualdad entre estos y quiénes tienen su vivienda en
propiedad completamente pagada.

Como se muestra en la tabla I existe una gran brecha en las tasas de pobreza laboral en funcion del régimen de tenencia de
la vivienda, tanto antes como después del pago de esta.

En primer lugar, se observa como la pobreza laboral es mas intensa antes de descontar el coste de la vivienda entre las
personas que alquilan a precios inferiores al de mercado, cuya tasa es del 23,57 %. Se trata de personas en una situacion
economica vulnerable y que, a consecuencia de ello, tienen acceso a programas de vivienda asequible como es la vivienda
social o de proteccion oficial. Es conveniente sefalar que este tipo de alquileres representan la modalidad més minoritaria

1 Latasade pobreza laboral tras pagar la vivienda se calcula restando de los ingresos del hogar el coste de la vivienda (alquiler, hipoteca, IBI) y aplicando un nuevo umbral
de la pobreza descontados esos gastos. Mas informacion en la nota metodologica.
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de régimen de tenencia, pues solo el 3 % de las personas alquila una vivienda a precio inferior al de mercado?, reflejo de la
falta de vivienda publica en Espana.

TABLA 1. TASA DE POBREZA LABORAL SEGUN REGIMEN DE TENENCIA ANTES DE PAGAR LA VIVIENDA

REGIMEN DE TENENCIA TASA DE POBREZA LABORAL

Alquiler a precio inferior al de mercado 23,57 %
Alquiler a precio de mercado 19,35 %
Propiedad sin hipoteca 8,19 %
Propiedad con hipoteca 7,77 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Por ello, conviene centrarse en la tasa de pobreza laboral del inquilinato que alquila a precios de mercado, pues es mas
representativo del conjunto de la poblacién, ya que casi una de cada cinco personas en Espafia vive bajo esta modalidad.

La pobreza laboral del inquilinato que alquila a precio de mercado es del 19,35 % antes de descontar de sus ingresos el
coste de la vivienda, lo que supone que uno de cada cinco inquilinos con trabajo se encuentran en situacion de pobreza en
Espafia, una realidad que contrasta con la que viven los hogares propietarios de vivienda, cuya afectacion es la mitad que
entre las personas inquilinas.

Entre personas propietarias (el 70 % de la poblacién trabajadoral, el impacto de la pobreza laboral es mucho més reducido:
para aquellos con la vivienda completamente pagada la tasa de pobreza laboral es del 8,19 %, medio punto superior a la que
sufren las personas con la hipoteca aln vigente: 7,77 %.

De las diferencias de pobreza laboral antes de costear la vivienda se pueden extraer algunas conclusiones.

La primera de ella es que hay una evidente brecha de pobreza laboral entre quienes tienen su vivienda en propiedad y
quienes acceden a la vivienda a través del alquiler.

La mayor frecuencia de pobreza laboral entre personas inquilinas podria explicarse por una peor situacion laboral previa al
acceso a lavivienda, que retroalimentaria la “trampa del alquiler”: al tener empleos peor remunerados, su escasa capacidad
de ahorro para pagar la entrada de una hipotecay su capacidad de endeudamiento reducida les impide acceder a la vivienda
en propiedad, por lo que la Unica alternativa para las familias con salarios bajos es el alquiler. Y sefialamos que esto es
una trampa pues en el actual mercado inmobiliario la renta del alquiler es superior a la cuota hipotecaria, lo gue atrapa al
inquilinato mas vulnerable en un circulo vicioso del que es dificil salir.

A'suvez, existen diferencias internas dentro delinquilinato. Quienes acceden a una vivienda en alquiler a precio inferior al de
mercado se encuentran peor, antes de descontar el coste de la vivienda, que los hogares que alquilan a precio de mercado,
si bien representan a una minoria de la poblacion. Esto se debe, fundamentalmente, a las condiciones de acceso a ese tipo
de vivienda: como se sefalo anteriormente las viviendas a los requisitos suelen llevar aparejados bajos niveles de ingresos,
asi que es normal encontrar tasas de pobreza superiores entre quienes viven en un alquiler por debajo del precio de mercado.

Sin embargo, los datos de pobreza laboral segun régimen de tenencia cambian significativamente una vez se descuenta el
coste de la vivienda de los hogares. Como se sefialaba anteriormente, la tasa general subia cuatro puntos, desde 11,48 % a
15,49 %, pero de nuevo, evidencia la brecha de desigualdades entre propietarios e inquilinos.

Elincremento de la pobreza laboral tras pagar la vivienda se explica, mayoritariamente, por el enorme empeoramiento de la
situacion de los hogares inquilinos.

2 Régimen de tenencia en Espafa a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2025 publicado por el INE en 2026:
Alquiler a precio inferior al mercado: 3,45 %
Alquiler a precio de mercado: 17,35 %
Propiedad con hipoteca: 28,13 %
Propiedad sin hipoteca: 45,52 %
Cestion gratuita: 5,54 %
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Una vez pagada la vivienda, la tasa de pobreza laboral de quiénes alquilan por debajo del mercado se incrementa en casi
ocho puntas porcentuales, hasta afectar al 31,28 %.

No obstante, no son el colectivo peor parado. Las personas mas impactadas por el coste de la vivienda son las inquilinas
que alquilan a precio de mercado: la tasa de pobreza laboral una vez descontado el pago de su vivienda asciende casi
quince puntos, pasando del 19,35 % al 34,08 %.

TABLA 2. TASA DE POBREZA LABORAL SEGUN REGIMEN DE TENENCIA ANTES Y DESPUES DE PAGAR LOS
COSTES DE VIVIENDA

REGIMEN DE ANTES DEL PAGO DE DESPUES DEL PAGO  VARIACION EN PUNTOS VARIACION EN
TENENCIA LA VIVIENDA DE LA VIVIENDA PORCENTUALES  TERMINOS RELATIVOS
Alguiler a precio 23,57 % 31,28 % 7,71 p.p. 33 %
inferior al de mercado

Alquiler a precio de 19,35 % 34,08 % 14,73 p.p. 76 %
mercado

Propiedad sin 8,19 % 7,95 % -0,24p.p. -3%
hipoteca

Propiedad con 7,77 % 10,22 % 2,45p.p. 32 %
hipoteca

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Esto supone un incremento del 76 % que empuja a que una de cada tres personas inquilinas con trabajo se encuentre en
situacion de pobreza tras pagar su alquiler.

El impacto de la crisis de vivienda es tan grande que el alza de precios de los alquileres produce que la tasa de pobreza
laboral tras pagar la vivienda sea tres puntos mayor en hogares inquilinos a precios de mercado, que entre hogares que
alquilan por debajo del mercado.

Es necesario volver a sefalar que quiénes alquilan una vivienda por debajo del precio de mercado suponen una minoria
de persanas (3 % de la poblacién, seis veces menos que las que viven en alquiler a precio de mercado), las cuales logran
acceder a la vivienda gracias a programas de vivienda publica y social para rentas bajas. Por tanto, que la pobreza laboral
de estos tras pagar la vivienda sea sobrepasada por el grave empeoramiento del inquilinato que se ve forzado a alquilar
en el mercado refleja la gravedad de la situacion. Los alquileres a precio de mercado son tan caros que la pobreza tras
pagarlos es mas frecuente incluso que entre quienes logran una vivienda social por tener pocos recursos econdmicos. Un
sorpasso desolador, pues como se sefalaba anteriormente, alquilar a precio de mercado es seis veces mas habitual que
acceder a unavivienda de alquiler social, lo que supone que una gran parte de la poblacién esta expuesta a la vulnerabilidad
econdémica por culpa de los elevados alquileres.

Silavivienda genera desigualdades, es porque hay dos extremos. En el méas vulnerable se encuentran las personas inquilinas
y, en el mas protegido del impacto de la crisis de la vivienda, quiénes tienen su vivienda en propiedad.

Para las personas propietarias, el pago de los gastos de la vivienda (cuotas hipotecarias e IBI) tiene efectos mixtos en
relacion con la pobreza: para quienes tienen su vivienda completamente pagada, descontar los gastos de esta supone una
leve mejoria. Por el contrario, entre quienes aun tienen activas sus hipotecas se produce un empeoramiento de tres puntos
porcentuales, hasta el 10,22 %. Si bien es un empearamiento sustancial [se incrementa en un 33 % la pobreza laboral, los
valores siguen por debajo de la media: son mejores tanto de la pobreza laboral media tras pagar la vivienda (15,49 %) como
de la pobreza laboral antes de costearla (11,48 %).

Se evidencia, por tanto, como la vivienda se esta convirtiendo en uno de los mayores factores generadores de desigualdad:
la brecha de pobreza laboral, tanto antes como, sobre todo, después de costear la vivienda, entre personas propietarias
y personas inquilinas es inaceptable, pues la constante subida de los alquileres sume en una situacién de extrema
vulnerabilidad a las personas inquilinas.
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3. ;:QUIENES SUFREN LA
POBREZA LABORAL?

Hasta ahora el anélisis se ha centrado en la interrelacion entre vivienda y pobreza laboral, en saber dénde viven los hogares
gue se encuentran en pobreza laboral, pero no en saber quiénes son estas personas.

Es por eso por lo que, en esta seccion, vamos a profundizar en los rasgos sociodemograficos mas relevantes a la hora de
caracterizar la pobreza laboral.

El principal rasgo de las personas trabajadoras en situacion de pobreza es que con mas frecuencia son migrantes®,
especialmente extracomunitarias. La tasa de pobreza laboral entre personas extranjeras puede llegar a duplicar la tasa de
quienes tienen nacionalidad espanola.

Si entre los nacidos en Espanfa la tasa es del 8,71 %, la pobreza se duplica al tratarse de personas de la Union Europea vy,

especialmente grave, es tres veces mayor al referirse a inmigrantes extracomunitarios, afectando a casi a una de cada tres
personas trabajadoras nacidas fuera de la U.E.

TABLA 3. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCIGN DE LA NACIONALIDAD.

NACIONALIDAD 2022 2023 2024
Espafa 9,78 % 9,08 % 8,71 %
UE menos ES 18,27 % 16,85 % 16,17 %
Resto del mundo 29,5 % 29,63 % 31,42 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Al poner los datos en perspectiva temporal, lo mas llamativo son las diferentes tendencias que toma la pobreza laboral en
funcion de la nacionalidad desde 2022 a 2024. Si para espafoles y ciudadanos de la UE la pobreza laboral se reduce en mas
de un punto parcentual, la evolucion es la inversa para las personas trabajadoras extracomunitarias.

Paralas personas migrantes de fuera de la U.E. laincidencia de la pobreza laboral ha aumentado en dos puntos porcentuales
en tres afios, un incremento que va en direccion contraria a la mejora vivida por el resto de las nacionalidades.

Este empeoramiento de la pobreza laboral entre personas migrantes se encuadra en un contexto en el que, taly como senala
el Banco de Espana, el crecimiento de la economia espanola entre 2022 y 2025 se debio, entre otros factores, a la llegada
de poblacion inmigrante®. Es decir, que, a pesar de que este colectivo contribuye de manera muy importante al crecimiento
economico del pais, una proporcion relevante de esta poblacion migrante sufre una situacion de enorme precariedad que

3 Lavariable nacionalidad es la reportada por el INE en la Encuesta de Condiciones de Vida:
Nacionalidad espafiola, personas con nacionalidades de otros paises de la Union Europea, personas con nacionalidades de otros paises.
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les hace encontrarse en situacion de pobreza a pesar de tener trabajo. Por todo ello, se puede afirmar que una parte del
crecimiento economico de Espafia en los Ultimos afios se ha apoyado en precarizar a la poblacion mas vulnerable.

Prueba de que el mercado laboral reserva los peores puestos de trabajo a las personas migrantes es la relacion entre
nacionalidad, nivel de estudios y pobreza laboral:

TABLA 4. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCION DEL NIVEL DE ESTUDIOS Y LA NACIONALIDAD

ESTUDIOS NACIONALIDAD 2025
Espana 15,35 %
Resto UE-27 24,61 %
Resto del Mundo 40,21 %
Espafia 9,94 %
Resto UE-27 17,52 %
Resto del Mundo 27,90 %
Espafa 4,80 %
Resto UE-27 11,15 %
Resto del Mundo 19,86 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

En la tabla anterior se revela con claridad como sistematicamente la situacion de las personas extracomunitarias es peor
que la del resto de la poblacién. Ademas, la fotografia muestra que la mayor frecuencia de pobreza en este colectivo es
independiente de su nivel de estudios. Si la pobreza laboral en migrantes con estudios primarios casi triplica la gue sufren
las personas espariolas, el diferencial se incrementa al observar laincidencia entre titulados superiores: la pobreza entre los
trabajadores més cualificados es cinco veces mayor cuando se trata de personas extracomunitarias que entre nacionales,
evidencia de que el mercado laboral espafiol desperdicia buena parte del talento que llega a Espafa via migraciont.
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4. ;COMO SON LOS TRABAJOS
DE QUIENES SUFREN

POBREZA LABORAL?

;COMO SON LOS TRABAJOS DE QUIENES SUFREN
POBREZA LABORAL?

Las caracteristicas laborales de la pobreza apuntan a varios déficits estructurales del mercado de trabajo espafiol:
parcialidad, autoempleo vulnerable y concentracién en sectores con bajos salarios, temporalidad, subcontratacion o menor
capacidad de negociacion.

De tal forma, la tasa de pobreza laboral es el doble entre personas con trabajos a tiempo parcial que entre personas con

empleos a jornada completa. No obstante, es importante sefialar que ha habido una mejoria importante en este indicador
en los ultimos afos.

TABLA 5. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCION DEL TIPO DE JORNADA

TIPO DE JORNADA 2022 2023 2024
Jornada completa 10,29 % 10,67 % 10,38 %
Jornada parcial 23,16 % 21,48 % 20,62 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Mientras que la pobreza laboral de las personas con jornada completa se ha mantenido estable desde 2022, la afectacién
de la pobreza entre personas con un contrato a tiempo parcial se ha reducido en casi tres puntos. No obstante, a pesar de
esta mejora la tasa de pobreza laboral entre personas con jornada parcial duplica la de quienes trabajan a tiempo completo.

Una explicacion a esta mejoria entre las personas a tiempo parcial podria estar en los incrementos del Salario Minimo
Interprofesional: Entre 2022 y 2024 el SMI subio mas de un 13 %* mientras que los salarios que se actualizaron por convenio
lo hicieronun 7,17 %**. Al analizar la evolucién de la renta mediana de quiénes trabajaron a jornada parcial entre 2022 y 2024
se aprecia un incremento del 11,4 %, mientras que las rentas medianas de las personas con un contrato a tiempo completo
crecieron en ese mismo periodo un 6,8 %.

Este patrdn es coherente con la evolucién del SMiy los salarios pactados por convenio, y sugiere que la importante subida
del SMI podria haber contribuido a reducir la pobreza laboral entre trabajadores a tiempo parcial, mientras que la peor
evolucion de los salarios negociados en convenio podria estar detras del estancamiento de la pobreza laboral entre las
personas a jornada completa. No obstante, no se puede afirmar que la subida del SMI sea el Unico factor que ha contribuido
a reducir la tasa de pobreza laboral entre personas con contratos a tiempo parcial.

Otra caracteristica de la pobreza laboral es que afecta con mas frecuencia a las personas auténomas, a quien depende del
autoempleo.
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TABLA 6. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCION DEL TIPO DE EMPLEQ.

TIPO DE EMPLEO 2022 2023 2024
Asalariados 9,80 % 9,86 % 10,26 %
Autonomos 26,86 % 25,44 % 21,69 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

La incidencia de la pobreza laboral entre personas en autoempleo es del 21,69 %, cifra que se reduce mas de la mitad entre
personas que trabajan por cuenta ajena: 10,26 %. Esta brecha en la pobreza entre ambas formas de empleo evidencia la
precariedad escondida tras el mito del emprendimiento: en muchas ocasiones las personas recurren al autoempleo precario,
con bajos e inestables ingresos, escasa capacidad de negociacion de precios, dependencia en pocos clientes o insertos en
cadenas de subcontratacion ante la imposibilidad de encontrar un puesto de trabajo asalariado.

El siguiente nivel de analisis son los sectores de ocupacion, conocer en que ambitos de la economia hay mayor incidencia
de la pobreza laboral.

TABLA 7. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCION DEL SECTOR DE OCUPACION

SECTORES DONDE LA TASA DE POBREZA LABORAL ES SUPERIOR A LA MEDIA (11,48 %] 2025
Hogares empleadores de personal doméstico 27,48 %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 26,24 %
Hostelerfa 21,17 %
Construccion 18,55 %
Actividades administrativas y servicios auxiliares 16,31 %
Transporte y almacenamiento 14,69 %
Comercio, reparacion de vehiculos de motor 13,88 %
Actividades artisticas, recreativas 12,71 %

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

La tabla anterior muestra la radiografia del modelo productivo espafiol. La pobreza laboral se concentra en actividades
caracterizadas por bajos salarios, alta rotacion, parcialidad, temporalidad, subcontratacién o bajo poder de negociacion.
En algunos casos, como el empleo de hogar, la agricultura o la construccion, a ello se suma una elevada exigencia fisica.

Las trabajadoras del hogar y cuidados y el temporerismo agricola se sitUan a la cabeza de la pobreza laboral: una de cada
cuatro personas que trabajan en estos sectores se encuentra en situacion de pobreza. No deja de ser significativo que dos
de las actividades de mayor valor social sean las que mayores tasas de pobreza presentan, pues evidencia los desequilibrios
del sistema economico® 5.

Ocupando la Ultima plaza del pddium se encuentra la hosteleria, donde una de cada cinco personas se encuentra en
situacion de pobreza.

A mas distancia, pero sustancialmente por encima de la media, se encuentra la construccion, que fue simbolo de otros
periodos de bonanza en Espana, y el sector de transporte v almacenamiento, donde se agrupan nichos de empleo en

crecimiento, como es el relacionado con la distribucion de paqueteria provenientes del comercio on-line y los riders.

La precarizacion de parte del modelo productivo espafiol se evidencia mas aun al observar como se entrecruzan los factores
gue contribuyen a la pobreza laboral.
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Por ejemplo, la parcialidad no golpea igual en todos los sectores. EL 35 % de las personas que trabajan en hosteleria a
jornada parcial se encuentran en situacion de pobreza, siendo la tasa mas alta, seguida de las trabajadoras del hogar y
cuidados a tiempo parcial, cuya tasa de pobreza laboral es del 29,1 %. La precariedad entre estos dos sectores es tal que,
entre ambos, agrupan al 33 % de las personas trabajadoras con contrato parcial que se encuentran en situacién de pobreza.

TABLA 8. TASA DE POBREZA LABORAL ENTRE PERSONAS CON JORNADA PARCIAL EN FUNCION DEL SECTOR
DE OCUPACION.

SECTOR DE OCUPACION TASA DE POBREZA LABORAL PESO SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS
EN POBREZA LABORAL
Hosteleria 35,1 % 21,2 %
Hogares empleadores personal 29,1 % 11,7 %
domestico
Comercio 16,2 % 16,2 %
Educacién 13,7 % 7,8 %
Actividades sanitarias y sociales 13,5 % 9,3 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Alhacer el cruce entre trabajo auténomoy sectores aparecen de forma destacada la construccion (el 26,3 % de las personas
autonomas en el sector de la construccién se encuentran en situacion de pobreza) y el transporte y almacenamiento, donde
la tasa de pobreza entre autonomos de este sector se eleva al 32,1 %, seguramente por la abundancia de falsos auténomos
en el reparto de paqueteria derivada del comercio on-line.

TABLA 9. TASA DE POBREZA LABORAL ENTRE PERSONAS AUTONOMAS EN FUNCION DEL SECTOR DE
OCUPACION.

PERSONAS AUTONOMAS POR SECTORES Y POBREZA LABORAL

SECTOR TASA DE POBREZA LABORAL PESO SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS

EN POBREZA LABORAL
Comercio 24,4 % 24,1 %
Construccion 26,3 % 14,7 %
Transporte y almacenamiento 32,1 % 9,6 %
Agricultura 21,1 % 8,3 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Por ultimo, es necesario destacar la sobrerrepresentacion de personas migrantes en los sectores mas precarizados. Aunque
representan el 15,7 % de la poblacion trabajadora, su peso se dispara en los sectores con peores tasas de pobreza laboral:
casi la mitad de las personas empleadas en el servicio doméstico y de cuidados son migrantes (48,3 %), méas de un tercio en
la agricultura (35,6 %), en torno a tres de cada diez en hosteleria (28,7 %]y algo menos de una cuarta parte en construccion
(23,3 %). En esta concentracién de personas migrantes en los sectores con més pobreza intervienen factores como la
discriminacion, la no homologacion de titulos educativos, la situacion administrativa, la segmentacion del mercado laboral
o el menor poder de negociacion.



5. ;COMO SON LOS HOGARES
CON POBREZA LABORAL?

Finalizado el analisis de las caracteristicas mas relevantes de las personas trabajadoras en situacion de pobreza, es turno
de resaltar la composicion de los hogares que sufren pobreza laboral.

Tal y como se ve en la siguiente tabla, la presencia de menores en el hogar dispara la pobreza laboral, demostrando la
especial vulnerabilidad de la infancia ante la pobreza.

TABLA 10. TASA DE POBREZA LABORAL EN FUNCION DE LA COMPOSICION DEL HOGAR.

TIPO DE HOGAR 2025

2 adultos y 30+ menores 39,50 %
Monoparental 29,60 %
2 adultos y 2 menores 15,40 %
2 adultosy 1 menor 12,70 %
1 adulto 13,10 %
3 adultos 10,60 %
40+ adultos 8,95 %
2 adultos 10,50 %
3 0 méas adultos y mayores 6,23 %
1 adultos y mayores 4,24 %
2 adultos y mayores 4,91 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.
Las familias numerosas, formadas por tres o mas menores, presentan tasas de pobreza laboral que rozan el 40 %,
encontrandose en una situacion de grave vulnerabilidad.

En un segundo peldafo se encuentran los hogares monoparentales, encabezados en el 80 % por mujeres'®: el 30 % de los
hogares con menores y encabezados por un unico adulto se encuentran en situacién de pobreza laboral.

En mejor situacion, pero aun por encima de la media (11,48 %] se situan los hogares formados por dos adultos y dos menores
(15,40 % de pobreza laboral) o un solo menor (12,70 %).

En ultima instancia, el Ultimo modelo de hogar que sobresale son los formados por un Unico adulto, cuya tasa de pobreza
laboral asciende al 13,10 % y que muestran otra cara de la vulnerabilidad.
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6. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

A lo largo del analisis se ha relatado como la pobreza laboral en Espafia es un problema que esta lejos de resolverse. El
crecimientoeconomicoes, porsisolo, incapazdereducirsustancialmente lapobrezalaboral, como muestraelestancamiento
de esta desde 2022 hasta 2024y que conlleva que haya 2,2 millones de personas en pobreza laboral en Espana.

Asimismo, la crisis de la vivienda tiene un enorme impacto en la pobreza laboral. Agrava la situacion de quién tiene salarios
mas bajos y, ademas, sume en la pobreza a otras 770.000 personas trabajadoras tras descontar el gasto de vivienda. La
relacién entre pobreza y vivienda es aln mas fuerte si cabe entre personas inquilinas, pues se dispara la pobreza laboral
entre quienes viven de alquiler tras descaontar los gastos de la vivienda: una de cada tres personas inquilinas cae en la
pobreza, a pesar de tener un empleo, una vez paga la vivienda.

La caracterizacion de la pobreza laboral ha mostrado como esta impacta mas en las personas con bajo nivel educativo y en
las personas migrantes, independientemente en este caso de su nivel formativo. Las personas extracomunitarias sufren
los mayores niveles de pobreza labaral y ocupan, en su mayoria, los empleos de los sectores més precarizadaos: trabajo del
hogar y cuidados, agricultura, hosteleria y construccién. No se trata, por tanto, de trayectorias laborales individuales y
aisladas, si no de una estructura productiva que concentra pobreza en sectores esenciales y donde el pader de negociacion
es bajo.

Por ultimo, los hogares con menores se encuentran siempre en peores niveles de pobreza laboral. Especialmente graves son
los casos de las familias numerosas y de los hogares monoparentales, con tasas del 40 % y 30 % respectivamente, lo que
deja en una pasicion de extrema vulnerabilidad a cientos de miles de menores de edad.

En definitiva, Espafna enfrenta un problema de cronificacion de la pobreza, con tasas por encima del 11 % desde hace afos
que apenas mejoran a pesar del crecimiento del PIB. Parte de los empleos que se generan no proporcionan las condiciones
necesarias para resolver la pobreza. Esto, sumado a la crisis de la vivienda, lleva a que casi tres millones de personas
trabajadoras se encuentren una situacién de emergencia que exige respuestas.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

7. RECOMENDACIONES

Como se ha evidenciado, crecer no es suficiente. La clave esta en a que modelo productivo queremos aspirar, que empleo se
genera: con que salarios, con qué jornadas, en queé sectoresy si permite sostener una vida digna. Reducir la pobreza laboral
exige actuar sobre la calidad del empleo, pero, también son necesarias medidas para garantizar el acceso a la vivienda,
garantizar los derechos de las personas migrantes y apoyar a los hogares con menores. Por todo ello, planteamaos:

1. BLINDAR UNA SENDA DE SUBIDA DEL SMI VINCULADA AL COSTE REAL DE LA VIDA.

EL SMI debe seguir aumentando de acuerdo con la evolucion de los salarios y del coste real de la vida, y garantizarse que sus
subidas no sean absorbidas mediante complementos salariales. Los datos sugieren que su incremento ha podido contribuir
a reducir la pabreza laboral entre quienes trabajan a tiempo parcial y perciben los salarios méas bajos.

2. IMPULSAR CONVENIOS SECTORIALES CON SALARIOS MiNIMOS REALES POR ENCIMA DEL SMI EN SECTORES DE
ALTA POBREZA LABORAL.

ELSMIdebe serunsuelo, nountecho. Es necesario impulsar convenios que garanticen salarios suficientes y una distribucion
mas justa de los beneficios del crecimiento. Los sectores que sostienen cuidados, alimentacion, hosteleria, transporte y
servicios basicos no pueden seguir funcionando con salarios que condenan a la pobreza.

3. REDUCIR LA PARCIALIDAD INVOLUNTARIA 'Y GARANTIZAR HORAS SUFICIENTES DE TRABAJO.

Una de cada cinco personas que trabaja a tiempo parcial se encuentra en pobreza laboral. El nuevo Real Decreto 723/2026
mejora la informacion sobre jornadas, horarios, cambios de turno y horas extraordinarias, pero es necesario dar un paso
mas en la proteccion de las personas con jornada parcial completando la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152
del Parlamento Europeo. Tambiéen deben reforzarse la regulacion y la inspeccion de trabajo para combatir la parcialidad
fraudulenta, controlar las horas no declaradas o no pagadas y dar prioridad a la ampliacién de jornada de las personas ya
contratadas antes de realizar nuevas contrataciones.

4. REFORZAR LA INSPECCION DE TRABAJO EN LOS SECTORES CON MAYOR POBREZA LABORAL.
Se necesitan planes especificos frente a las horas no declaradas, el falso trabajo autonomo, la informalidad y el abuso de
la subcontratacion. Las actuaciones deben concentrarse en los sectores donde los datos muestran mayor vulnerabilidad.

5. PROTEGER EL TRABAJO AUTONOMO DE BAJOS INGRESOS.

La pobreza laboral entre las personas auténomas duplica la registrada entre las asalariadas. Es necesario mejorar su
acceso efectivo a la proteccion por cese de actividad, reforzar la cotizacién progresiva segun ingresos reales y combatir las
relaciones laborales encubiertas bajo la figura del falso auténomo.

6. CONVERTIR LA VIVIENDA ASEQUIBLE EN UNA POLITICA CONTRA LA POBREZA LABORAL.

Despuésde pagarlavivienda, 770.000 personas trabajadoras adicionales quedan bajo elumbralde pobreza. Esimprescindible
ampliar de forma sostenida el parque publico y social de alquiler y proteger su titularidad publica permanente. El desarrollo
detallado de estas medidas esta recogido en el informe de Oxfam Intermon “La Vivienda: cimiento de desigualdades”
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7. CONTENER LOS PRECIOS DEL ALQUILER EN LAS ZONAS TENSIONADAS.

Una de cada tres personas trabajadoras que alquila a precio de mercado se encuentra en pobreza después de pagar la
vivienda. Es necesario que las Comunidades Auténomas apliquen la Ley por el Derecho a la Vivienda declarando zonas donde
el mercado del alquiler esta tensionado y topando los precios maximos del alquiler en ellas.

8. REFORZAR EL APOYO ECONOMICO A LA CRIANZA.

La presencia de menores de edad dispara la pobreza laboral, especialmente en hogares monoparentales y familias con
tres 0 mas menores. Es necesario ampliar la cobertura y suficiencia del Complemento de Ayuda para la Infancia y avanzar
hacia una prestacion por crianza mas amplia, que proteja también a los hogares que tienen empleo, pero cuyos ingresos no
alcanzan para cubrir el coste de criar.

9. REGULARIZAR, RECONOCER Y PROTEGER EL TRABAJO DE LAS PERSONAS MIGRANTES.

Espana depende de su trabajo en sectores esenciales, pero las personas extracomunitarias sufren tasas de pobreza laboral
muy superiores. Es necesario fortalecer la Ley de Extranjeria y mejorar la aplicacion de su reglamento, facilitando el acceso
al arraigo sociolaboral, agilizando permisos y renovaciones para evitar la irregularidad sobrevenida y habilitando procesos
extraordinarios de regularizacion cuando las vias ordinarias sean insuficientes. Estas medidas deben acompafiarse de una
homologacion mas agil de titulos y de actuaciones contra la explotacion laboral, la discriminacion y la sobrecualificacion.

10. MEDIR OFICIALMENTE LA POBREZA LABORAL ANTES Y DESPUES DE PAGAR LA VIVIENDA.

Espafia debe incorporar esta medicion a sus estadisticas y a la evaluacion de las politicas publicas. Descontar alquiler,
hipoteca vy otros gastos asociados permite conocer mejor la capacidad economica real de los hogares vy visibilizar una
dimension de la pobreza que el indicador convencional no refleja plenamente?’.



8. NOTA METODOLOGICA

El analisis se ha realizado a través de una explotacion propia de la Encuesta de Condiciones de Vida 2025 realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INEJ.

La pobreza laboral se define como aquella que sufren las personas con trabajo, pero cuyos ingresos se sitlan por debajo
del umbral de la pobreza. Como el célculo de la pobreza se hace por hogar, se considera pobreza laboral cuando la persona
trabajadora vive en un hogar cuyos ingresos totales del hogar se encuentran por debajo de dicho umbral aplicando la tasa
de equivalencia de la OCBE modificada.

Para obtener la tasa de pobreza laboral se ha dividido el nimero de persanas trabajadoras bajo el umbral de la pobreza entre
el total de personas ocupadas en Espana.

Por regla general, a lo largo del estudio se ha utilizado la definicion de pobreza laboral de Eurostat, que considera persona
en pobreza laboral a aquellas que han trabajado al menos siete meses durante el afio 2024 y cuyos ingresos en ese ano
fueron inferiores al umbral de la pobreza.

La caracterizacion de la pobreza laboral segun las condiciones laborales se ha realizado utilizando la definicién del INE, que
caonsidera los ingresos de 2024, pero la situacion laboral de 2025.

Para analizar elimpacto de la crisis de la vivienda en la pobreza se ha comparado la tasa de pobreza laboral antes y despueés
de pagar el coste de la vivienda. Para ello se ha recalculado tanto la renta mediana como el umbral de la pobreza una vez
descontada de la renta de los hogares los gastos dedicados a vivienda (hipoteca e impuestos a la propiedad o renta del
alquiler). De esta forma se genera una nueva tasa de pobreza una vez descontados los gastos derivados del régimen de
tenencia de la vivienda. Esta metodologia es ampliamente usada en Reino Unido: el parlamento britanico en sus estadisticas
sobre pobreza incluye desde 2007 el célculo de la pobreza antes y despues de costear la vivienda®. Esta aproximacion a la
pobreza ha sido utilizada recientemente por organizaciones como el Consejo de la Juventud de Espana'® o Fedea®.
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